EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 1/2017
pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere modificarea structurii Guvernului Romaniei, astfel cum a fost aprobati
prin Hotararea Parlamentului nr. 53/2017 pentru acordarea increderii Guvernului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniet, Partea I, nr. 496 din 29 iunie 2017, se impune modificarea
actului normativ ce stabileste masurile in domeniul organizarii administratiei publice centrale.
Astfel, prin prezentul proiect de act normativ ce aduce modificari si completari Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1/2017, se stabilesc masurile necesare care sa permita desfasurarea, in
cel mai scurt timp, in noul cadru organizatoric, a activitatii Guvernului si a ministerelor.
Pentru consolidarea unui aparat de lucru eficient i motivat care si raspundd cerintelor
optimizarii aplicarii Programului de guvernare acceptat de Parlament cu rol de a realiza
politica interna si externa a tarii si de a exercita conducerea generald a administratiei publice se
propun masuri de Infiintare, organizare si reorganizare a ministerelor si structurilor din
subordinea Guvernului.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ are drept obiect de reglementare, printre altele, modificarea art.
12 al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2017 pentru stabilirea unor masuri in domeniul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Prin modificarile si completérile aduse acestui articol se definesc, in mod mult mai clar,
atributiile si competentele ministrului delegat pentru fonduri europene, care functioneaza in
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

Astfel, se prevede in mod expres faptul ca ministrul delegat pentru fonduri europene este
reprezentant in relatiile cu tertii si indeplineste atributiile de ordonator principal de credite
pentru activittile aferente domeniului pentru care a fost investit.

Ministrul delegat pentru fonduri europene aproba angajarea, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor aferente fondurilor europene, inclusiv asistenta tehnicd din - programele
operationale. Sy

De asemenea, proiectul de act normativ contine si prevederi referitoare la atr'ibﬁ;i'ilel
secretarului/secretarilor de stat care isi vor desfasura activitatea 1in domeniul fondurilor |

europene, in sensul ca acestea se vor stabili prin ordin al ministrului delegat pentru fonduri”




europene, prin derogare de la prevederile art. 48 din Legea nr. 90/2001.
~ Totodata, proiectul de ordonanta de urgentd vizeaza si infiintaréa functiei de viceprim-
ministru fara portofoliu, care va functiona in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Prin infiintarea acestei functii se urmareste eficientizarea coordonarii interinstitutionale, in
vederea indeplinirii obiectivelor prevazute in Programul de guvernare asumat.

In acest sens, proiectul contine dispozitii referitoare la numirul maxim de posturi si
organizarea cabinetului aferent acestei functii conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din administratia publicd centrala,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 760/2001, cu modificarile ulterioare, precum si dispozitii
privind stabilirea atributiilor pentru aceasta functie prin decizie a prim-ministrului.

Proiectul de act normativ prevede, de asemenea, infiintarea Agentiei pentru
Competitivitate, institutie publicd/organ de specialitate cu personalitate juridicd, finantata
integral de la bugetul de stat, in subordinea Secretariatului General al Guvernului.

In acest context, se prevede ci aceasti entitate va fi condusi de un presedinte cu rang de
secretar de stat, numit prin decizie a primului ministru, iar organizarea si functionarea precum
si structura organizatoricd a institutiei se vor aproba prin hotérare a Guvernului, la propunerea
Secretariatului General al Guvernului.

Salarizarea personalului din cadrul Agentiei pentru Competitivitate se stabileste la nivelul
de salarizare aferent functiilor din cadrul Secretariatului General al Guvernului, cu respectarea
prevederilor legale privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Infiintarea Agentiei pentru Competitivitate are drept premisid necesitatea cresterii
competitivitdtii economice, prin crearea unui cadru corespunzator unei coordonari eficiente si
intreprinderii unor actiuni concertate in acest sens.

Totodata, prin prezentul proiect de act normativ se stabileste faptul ca Secretariatul
General al Guvernului va indeplini atributiile de minister de resort faid de Regia Autonoma
«Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat» Regia Autonoma «Monitorul Oficial» si
fata de Administratiei Nationale de Meteorologie, masurd care vizeazad intarirea rolului
Secretariatului General al Guvernului in ceea ce priveste coordonarea interinstitutionala,
pentru cresterea capacitfii autoritatilor centrale.

In acest sens, se prevede ci Administratia Nationald de Meteorologie are statut de regie,
se organizeazd si functioneazd pe bazi de gestiune economicd §i autonomie financiara, sub
autoritatea Secretariatului General al Guvernului.

Aceastd modificare are la bazid, printre altele, necesitatea eficientizarii coordonirii
masurilor in domeniul gestionarii situafiilor de urgentd, in acest caz fiind vorba despre
protectia vietii oamenilor §i a bunurilor materiale prin transmiterea de prognoze si avertizari
meteo, prognoze privind dispersia poluantilor atmosferici pentru situatii de producere a
fenomenelor meteorologice periculoase si poludri accidentale, precum si prognoze
agrometeorologice.

De asemenea, proiectul contine si prevederi referitoare la functionarea Administratiei
Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii», in sensul cd managementul rezervatiei se realizeaza de
Administraia Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii», denumitd in continuare Administratia
Rezervatiei, institutie publica cu personalitate juridica, finantata de la bugetul de Stat aﬂata in
subordinea Secretariatului General al Guvernului.

in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgen;a

ministerele mentionate propun Guvernului spre adoptare proiectele hotirarilor Guvernului |




pentru reglementarea masurilor privind organizarea si functionarea lor. -

" Ministerele care preiau activitdti si structuri de la alte ministere sau autoritati, conform

prevederilor prezentei ordonante de urgentd, preiau personalul aferent acestora in conditiile
legii si se subroga in drepturile si obligatiile ministerelor sau autoritatilor care derulau aceste
activitati.

Proiectul prevede ca in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare institutiile prevazute
sau sa isi modifice in mod corespunzator actele normative de organizare si functionare.

Prin dispozitiile art. 44 alin. (1) pct. 9 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului pldtit din fonduri publice se abroga in integralitate. In aceste conditii, se abroga si
art. 35 din Legea nr 284/2010, care cuprindea norme privind fondul Presedintelui Romanier,
fondul presedintelui Senatului, fondul presedintelui Camerei Deputatilor, fondul primului-
ministru, care se aproba anual prin buget, in limita unei sume expres prevazute, au fost
abrogate.

Pentru acordarea de ajutoare, recompense, contributii la actiuni umanitare si burse, se
impune constituirea fondurilor anterior mentionate, prin act normativ cu putere de lege, sens in
care se propune prevederea de la art. V1.

3. Alte informatii.

Luand in considerare necesitatea stabilirii masurilor care sa permita desfasurarea activitatii
Guvernului, ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale,
institutiilor publice si structurilor din cadrul administratiei publice centrale, avand in vedere
Programul de Guvernare acceptat de Parlament prin care s-a prevazut reforma administratiei
publice centrale, accelerarea procesului de reformare a statului, cresterea performantei
administratiei publice, aplicarea la nivel central a unui proiect de eficientizare, retindndu-se ca,
in cazul neadoptarii masurilor propuse, nu se pot asigura punerea in aplicare a Programului de
guvernare si indeplinirea principalului rol al Guvernului de a realiza politica interna si externa
a tarii si de a exercita conducerea generala a administratiei publice, cu repercusiuni directe
asupra cetatenilor, elemente care vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si
extraordinare, a fost elaborata prezenta ordonantd de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social o
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. v o




4. Impact asupra mediului
“TProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

-~ in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci ani
curent patru ani
1 2 3 14]/5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a prezentului
act normativ,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1!. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentulul act
normativ :

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in sntuatla in-care’,

proiectul de act normativ_are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile’




Hotiararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
“asociative ale autoritatilor administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
500/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonan‘;el de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1/2017 pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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